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З В І Т
ПРО СТАН СПРАВ У

ГАЛУЗЯХ І СФЕРАХ ОБЛАСТІ

ЗА ПІДСУМКАМИ 2015 РОКУ

1. Стан соціально-економічного розвитку області

1.1. Динаміка соціально-економічного розвитку 

Промисловість. За підсумками 2015 року індекс промислового виробництва в області склав 91,1 %. 
У переробній промисловості при загальному зниженні індексу на 4,9 %, приріст (+2,1 %) спостерігався у виробництві гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції  та на підприємствах з виробництва харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів (+4,1 %). У порівнянні з початком 2015 року відбулось пожвавлення у машинобудуванні. Індекс промислової продукції зріс з 62,6 % за січень-березень до 96,3 % за січень-грудень 2015 року. Відбулось нарощування обсягів на підприємствах з виробництва електричного устаткування, автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів, машин і устаткування. 
Підприємництво. У 2015 році в області здійснювали господарську діяльність понад 5,6 тис. малих, 368 середніх підприємств та майже 37 тис. фізичних осіб - підприємців.  За даними Головного управління Державної фіскальної служби  в області, протягом 2015 року було взято на облік понад 5,2 тис. суб’єктів підприємництва, з них 1096 од. - юридичні особи. 

Надходження до місцевих бюджетів від діяльності суб’єктів малого підприємництва (юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців) становили 492,7 млн грн, що на 25,9 % більше, ніж у 2014 році (24,0 % (+1,5 в.п.) від усіх податкових надходжень, які контролюються Державною фіскальною службою в області).

Сільське господарство. 
Обсяг продукції сільського господарства за 2015 рік в усіх категоріях господарств становив 98,0 % порівняно з 2014 роком (у сільськогосподарських підприємствах – 99,6 %, в господарствах населення – 95,2 %).
У 2015 році намолочено майже 3,5 млн т зернових та зернобобових культур (-5,4 % до 2014 року), при середній врожайності 51,8 ц/га (-4,7 ц/га), в т.ч. пшениці – 758,7 тис. т (+53,3 тис. т або 108 %) при врожайності 38,0 ц/га (-7,3 ц/га), кукурудзи на зерно – 2440,0 тис. т (-222,0 тис т або 91,7 %), при врожайності 
69,2 ц/га (-2,8 ц/га).
Зібрано 151,2 тис. т (+23,2 тис. т або 118 %) сої при урожайності 18,2 ц/га (-0,5 ц/га), соняшнику – 410,8 тис. т зерна (+109,3 тис. т або 136 %) при урожайності 24,8 ц/га (+2,2 ц/га), цукрового буряку – 311,1 тис. т (+55,7 тис. т або 122 %) при урожайності 463,1 ц/га (+95,4 ц/га), картоплі – 1 млн 434 тис. т 
(-93,8 тис. т або 94 %) при урожайності 189 ц/га (-3,7 ц/га), овочів – 192,2 тис. т (–6,1 тис. т або 97 %) при урожайності 182,3 ц/га (–5,6 ц/га), плодів та ягід – 21,4 тис. т (+3,7 тис. т або 121 %) при урожайності 67,3 ц/га (+9,7 ц/га).

Незважаючи на складні погодні умови 2015 року, а саме найбільшу за останні понад 100 років літньо-осінню ґрунтову посуху, хліборобами області посіяно 226,5 тис. га озимих зернових культур, що склало 100,4 % (+1,0 тис. га) до рівня 2014 року, в тому числі озимої пшениці – 201,2 тис. га (+2,0 тис. га або 101 %); озимого жита – 24,4 тис. га (+0,3 тис. га або 101 %), 0,8 тис. га озимого ячменю та 0,1 тис. га вики. Крім того, було посіяно 
10,3 тис. га озимого ріпаку (–13,4 тис. га або 44 %).
Сільгосптоваровиробниками області у 2015 році придбано 
471 одиницю сільськогосподарської техніки на загальну суму 
390 млн гривень.
Будівництво. У будівельній галузі за 2015 рік виконано робіт на суму 573,0 млн грн, що становить 64,5 % до 2014 року. 

Протягом 2015 року введено в експлуатацію близько 
189,8 тис. м2 житла, що на 57,8 % більше показника 2014 року. Введено в експлуатацію 14 багатоквартирних житлових будинків. 

Транспорт. За 2015 рік підприємствами автомобільного транспорту та фізичними особами-підприємцями перевезено 
1093,1 тис.т вантажів, що на 18,5 % менше минулорічного показника. Вантажооборот зменшився на 20,9 % і становив 
463,3 млн ткм. Пасажирським автотранспортом області перевезено 48,3 млн пас., що на 21,7 % менше, ніж за 2014 рік.
Обсяг виконаного пасажирообороту зменшився на 12,3 % і становив 630,2 млн пас.км.

Торгівля. Оборот роздрібної торгівлі (з урахуванням обороту фізичних осіб) за 2015 рік склав 21,6 млрд грн (83,5 % до 2014 року).

Індекс споживчих цін в області за 2015 рік по відношенню до грудня попереднього року склав 145,6 % (по Україні – 143,3 %).

1.2. Виконання бюджету та проблемні питання

За 2015 рік до Державного бюджету зібрано 8350,4 млн грн, що на 745,5 млн грн або на 9,8 % більше ніж у січні-грудні 2014 року. Доходи Державного бюджету склали 6198,1 млн грн, з них до загального фонду надійшло 5914,8 млн грн, до спеціального –      283,3 млн гривень.

Станом на 01.02.2016 до загального фонду бюджетів усіх рівнів мобілізовано 492,4 млн грн, що на 86,3 млн грн або на 21,2 % більше (у співставних умовах) ніж у січні попереднього року. Доходи Державного бюджету склали 312,9 млн грн, з них до загального фонду надійшло 309,6 млн грн, до спеціального (без власних надходжень бюджетних установ) – 3,3 млн гривень.

Протягом січня 2016 року на виплату заробітної плати з нарахуваннями працівникам установ бюджетної сфери направлено 170,1 млн гривень.
1.3. Енергетика та енергозбереження

За даними ПАТ «Чернігівгаз», ТОВ «ЧЕРНІГІВГАЗ ЗБУТ» упродовж 2015 року по фондах облдержадміністрації (населення і бюджет) спожито природного газу на 1124,5 млн грн, сплачено 106,4 % від спожитого обсягу. Стан розрахунків по групах споживачів: населення – 106,8 %, установи державного бюджету – 98,2 %, місцевого бюджету – 107,9 %.

За даними ПАТ «Чернігівобленерго» рівень розрахунків всіх категорій споживачів за спожиту електроенергію у 2015 році становив 97,6 відсотків, підприємств житлово-комунального господарства – 86,0 %. 

1.4. Інноваційно-інвестиційна діяльність
За 9 місяців 2015 року в економіку області залучено майже 
2,0 млрд грн капітальних інвестицій, що на 5,7 % менше порівняно з відповідним періодом 2014 року. Надійшло 3,1 млн дол. США прямих іноземних інвестицій. За рахунок девальвації гривні до іноземних валют (курсова різниця – 7,5 млн дол. США) та вилучення іноземної частки (1,5 млн дол.США) їх загальний обсяг зменшився на 5,9 % порівняно з початком року і станом на 1 жовтня 2015 року становив 93,9 млн  дол. США.  

Зовнішньоторговельний оборот товарами за січень-листопад 2015 року становив 844,1 млн дол. США, що на 25,3 % менше, ніж за відповідний період 2014 року. Експорт зменшився на 22,4 % до 495,3 млн дол. США, імпорт – на 29,0 % до 348,8 млн дол. США. Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами склало 
146,5 млн дол. США.

1.5. Вирішення проблем ПЕК та ЖКГ регіону

За 2015 рік обсяги капіталовкладень на виконання заходів з технічного переоснащення житлово-комунального господарства області становили 248,1 млн гривень. Для утримання житлових будинків і прибудинкових територій створено 276 об’єднання співвласників багатоквартирних будинків, які обслуговують 
345 житлові будинки загальною площею 541,4тис. м2.

Упродовж січня-листопада 2015 року населення області сплатило за житлово-комунальні послуги 950,1 млн грн, що становить 104,7 % від нарахованих сум (з урахуванням погашення заборгованості минулих періодів). 

1.6. Соціальний захист та подолання бідності

Чисельність безробітних осіб, що перебували на обліку у центрах зайнятості за підсумками 2015 року, становила 47,6 тис. осіб (на 6,4 % більше відповідного періоду 2014 року), з них працевлаштовано 14,2 тис. осіб (на 0,6 % більше). Рівень зареєстрованого безробіття на 1 січня  2016 року становить 2,6 %. 

Середній розмір пенсійних виплат (з урахуванням пенсійного забезпечення військовослужбовців та деяких інших категорій громадян) станом на 01.01.2016 становить 1571,71 грн, що на 
46,3 % перевищує прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність (1074,0 гривень).

Загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати найманим працівникам підприємств, установ, організацій області 
(з урахуванням економічно неактивних підприємств) на 01.01.2016 становила 19,0 млн грн. Порівняно з початком 2015 року її розмір збільшився на 0,9 млн грн або на 4,8 %. Упродовж грудня минулого року загальна сума боргу скоротилась на 5,8 млн грн або на 23,3 %. 

Заборгованість із виплати заробітної плати працівникам економічно активних підприємств-боржників на 01.01.2016 склала 11,3 млн грн або 59,3 % від загальної суми, що на 2,6 млн грн (30,4 %) більше, ніж на 01.01.2015. У грудні 2015 року сума боргу зменшилась на 3,3 млн грн або на 22,6 %. 

На початок січня ц.р. повністю ліквідовано борги із виплати заробітної плати працівникам підприємств 15 з 22 районів області. У загальній структурі заборгованості серед економічно активних підприємств області у промисловому секторі економіки борги погасили у 21 районі, місто Новгород-Сіверський та місто Ніжин, всі райони – у сільському господарстві.

За статистичними даними на 01.01.2016 заборгованість із заробітної плати працівникам організацій та установ, що фінансуються за рахунок місцевих бюджетів, відсутня.

Станом на 01.01.2016 державні соціальні допомоги в області отримувало 72,1 тис. осіб. На виплату всіх державних соціальних допомог сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам, допомоги на догляд за інвалідом І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу спрямовано субвенції з державного бюджету на загальну суму 982,4 млн грн, що на 8,7 % більше (903,8 млн грн), ніж на 01.01.2015. 

Станом на 01.02.2015 до Департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації за щомісячною адресною допомогою особам, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення АТО, для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг звернулося 5622 особи.
У 2015 році за призначенням житлових субсидій в області звернулось близько 260 тис. сімей. Кількість отримувачів порівняно з попереднім роком зросла у 6 разів.
Станом на 01.01.2016 родинам 139 загиблих військовослужбовців встановлено статус «Член сім’ї загиблого», посвідчення та довідки отримали 291 особа, матеріальну допомогу надано 3696 сім’ям мобілізованих на суму більше 7,7 млн гривень. 
1.7. Стан справ у закладах науки, освіти, культури, охорони здоров’я, робота з неповнолітніми

Освіта. 
Станом на 01.01.2016 в області функціонує 432 дошкільні навчальні заклади, 9 дошкільних закладів було відкрито у 2015 році. Рівень охоплення дітей від 3 до 6 років дошкільною освітою складає 92,7 %.

Загальну середню освіту в 2015-2016 навчальному році надає 578 загальноосвітніх навчальних закладів, де навчаються 90470 учнів.

У ході реалізації обласної програми «Забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів області ліцензійними електронними засобами навчального призначення та мультимедійним обладнанням на 2011-2016 роки» 96 опорних шкіл забезпечено сучасними мультимедійними комплексами та комплектами електронних засобів навчання. Також у рамках Програми опорні школи області отримали 234 комплекти електронних засобів навчального призначення. Обласний показник кількості учнів на 1 персональний комп’ютер становить 10,5. 
Різними видами харчування у 2015-2016 навчальному році охоплено 97,4 % школярів, гаряче харчування організовано для 84,5 % учнів.

У системі освіти регіону функціонують 70 закладів позашкільної освіти, де здобувають додаткові знання, вміння та навички 44,3 % дітей шкільного віку. 

Станом на 20.01.2016 з числа тимчасово переміщених осіб з Луганської та Донецької областей влаштовано до дитячих садочків – 255 дітей, до загальноосвітніх навчальних закладів – 754.

За період дії обласної Програми організації підвозу учнів сільської місцевості «Шкільний автобус» до місць навчання за кошти обласного бюджету придбано 90 шкільних автобусів. За державною Програмою «Шкільний автобус» область отримала 84 транспортні одиниці, за проектом «Рівний доступ до якісної освіти в Україні» - 15 автобусів. Усіма видами транспорту до загальноосвітніх навчальних закладів у 2015-2016 навчальному році підвозиться 100 % учнів сільської місцевості, що проживають за межею пішохідної доступності.

На території області функціонують 23 заклади вищої освіти, які забезпечують навчання більше 24 тисяч студентів за денною та заочною формами навчання. 

Послуги з перепідготовки та післядипломної освіти надає Чернігівський обласний інститут післядипломної педагогічної освіти імені К.Д.Ушинського. 

Культура. 
Станом на 01.01.2016 в області функціонував 1661 заклад  культури і мистецтв, серед яких: 775 клубних закладів, 718 публічних бібліотек, 32 музейні заклади та 3 національні заповідники, 11 кінотеатрів, 4 театри, 1 обласний філармонійний центр фестивалів та концертних програм, 39 початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів, 2 училища, Менський зоопарк, 112 інших мистецьких закладів.

У січні 2015 року забезпечено відзначення державних свят та знаменних дат, організовано та проведено:  Обласне свято Ялинки в обласному академічному українському музично-драматичному театрі ім. Т.Шевченка, Свято Щедрого вечора у новорічно-різдвяному містечку (Красна площа м. Чернігова), Свято Хрещення Господнє (м. Чернігів, р. Десна, центральний міський пляж),   участь у святкових заходах до 20-ї річниці утворення Товариства «Чернігівське земляцтво» (м. Київ), День Соборності України, Міжнародний день пам’яті жертв Голокосту (в обласному філармонійному центрі фестивалів та концертних програм), 98-ї річниця подвигу Героїв Крут (Меморіал пам’яті Героїв Крут, 
с. Пам’ятне, Борзнянського району).

Забезпечено реалізацію ряду регіональних програм, зокрема: Програми оновлення та розвитку Менського зоопарку загальнодержавного значення на 2015-2020 роки, цільової довгострокової Програми «Мистецька освіта Чернігівщини» на 2011-2025 роки, цільової  Програми розвитку туризму в Чернігівській області на 2013-2020 роки, цільової Програми проведення археологічних досліджень в Чернігівській області на 2013-2020 роки, обласної Програми поліпшення кінообслуговування населення Чернігівської області на 2015-2020 роки.
Охорона здоров’я. 
Станом на 01.02.2016 у системі медичної допомоги області функціонує 28 обласних медичних закладів, 22 центральні районні лікарні, 5 районних та 2 сільські дільничні лікарні, 6 міських лікарень, 1 дитяча лікарня, 2 пологових будинки, 18 центрів ЦПМСД, 2 дитячі поліклініки, 4 стоматологічних поліклініки, 2 дитячі санаторії, а також 147 лікарських амбулаторій (з них 101 сільська) та 665 фельдшерсько-акушерських пунктів, які надають первинну медико-санітарну допомогу та є структурними і відокремленими підрозділами центрів ПМСД та ЦРЛ.

У 2015 році реорганізовано 19 закладів: створено 6 лікарських амбулаторій загальної практики-сімейної медицини, 4 з яких -  шляхом реорганізації 2 сільських дільничних та 2 районних лікарень; укрупнено 19 малопотужних фельдшерсько-акушерських і фельдшерських пунктів (які обслуговували 50-60 осіб населення та в яких протягом останніх 5-10  років був відсутній медичний працівник); 8 сільських лікарських амбулаторій, які обслуговували до 1000 осіб населення та у яких протягом останніх років був відсутній лікар, реорганізовано у фельдшерсько-акушерські пункти.

Забезпеченість області лікарями на 10 тисяч населення становить 35,0; середнім медичним персоналом - 103,0 на 10 тис. населення.

Загальна укомплектованість кадрами становить 82,0 %. Укомплектованість лікарями по області становить 76,1 %, у тому числі в закладах сільської місцевості  61,4 %.

З метою закріплення медичних кадрів у закладах сільської місцевості  забезпечено житлом у 2015 році 9 лікарів та 8 середніх медичних працівників.
За оперативними даними у 2015 році з різних джерел фінансування на покращання матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я області використано 59076,148 тис.грн, з них 36472,548 тис.грн – ремонтно-будівельні роботи; 21304,0 тис.грн – придбання медичного обладнання та апаратури; 
1299,6 тис.грн/6 од. – придбання санітарного автотранспорту. 

Молодь і спорт.

Станом на 01.01.2016 в області працюють 52 дитячо-юнацькі спортивні школи, 2 школи вищої спортивної майстерності, 3 центри фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх» (обласний та 2 міських), регіональний центр  «Інваспорт», 2 бази олімпійської підготовки (з біатлону та важкої атлетики), державний центр олімпійської підготовки з біатлону, 106 спортивних клубів, 62 громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування.

До занять спортом у 2015 році було залучено більше 
35,8 тис. осіб (15,7 тис. осіб займаються в ДЮСШ, 228 – в школах вищої спортивної майстерності). Всього охоплено спортом, фізкультурно-оздоровчою та реабілітаційною роботою 
64,2 тис. осіб, з них - 406 з фізичними вадами.

Робота із сім’ями, молоддю та неповнолітніми.

В області продовжується тенденція щодо зменшення чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. На кінець 2015 року їх налічувалось 2177 (зменшення склало 4,9 % порівняно з початком 2015 року).

Станом на 01.01.2016 сімейними формами виховання (опіка, піклування, дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім'ї) було охоплено 89,4 % від загальної кількості дітей зазначеної категорії що на 4,4 % більше у порівнянні з початком 2015 року. В області налічується 209 прийомних сімей та 22 дитячі будинки сімейного типу, в яких виховується 468 дітей.

У 2015 році громадянами України було усиновлено 36 дітей, 
іноземцями – 21 дитина.

У 2015 році забезпечено оздоровленням та відпочинком 48886 дітей шкільного віку, що складає 50,8 % від загальної чисельності дітей шкільного віку. 

Зокрема, оздоровчі послуги отримали 18949  дітей, що складає 19,7 % від загальної кількості дітей, відпочинкові послуги 29937 дітей, що складає 31,1 % від загальної кількості дітей.

Оздоровчі та відпочинкові послуги отримали 98,9 % дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (1478 осіб); 81,9 % дітей, батьки яких загинули, постраждали або беруть участь у зоні проведення АТО (856 осіб); 41,2 % дітей внутрішньо переміщених осіб (313 осіб); 63,7 % дітей з багатодітних та малозабезпечених сімей (7299 осіб); 36,1 % дітей-інвалідів (692 осіб).
2. Суспільно-політична ситуація в регіоні

2.1.
Основні заходи щодо забезпечення законності, прав, свобод та інтересів громадян

Протягом  2015 року через систему правових громадських приймалень органами юстиції області надано 3326 правових консультацій, здійснено 218 виїздів у райони, під час яких надано 1102 консультації.

2.2.
Взаємодія місцевих органів виконавчої влади з об’єднаннями громадян та політичними партіями

Станом на 01.01.2016 року в області було зареєстровано 234 обласні організації політичних партій. Найбільш структурованими та чисельними протягом минулого року залишалися осередки ВО «Батьківщина», ВО «Свобода», Партії «УДАР», Радикальної партії Олега Ляшка.

Активну діяльність продовжують здійснювати ОО «Правий Сектор», Чернігівська обласна організація «Самооборона Майдану» та ГФ «Самооборона Чернігівщини».
Протягом 2015 року в області розпочали свою діяльність 186 громадських організацій, з яких 162 громадські організації зареєстровано, 24 - легалізовано шляхом письмового повідомлення.

У вересні 2015 року депутатами обласної ради була затверджена обласна Програма сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2016—2020 роки «Чернігівська громада». Програма передбачає проведення заходів, направлених на налагодження ефективних механізмів комунікації між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства, вивчення громадської думки жителів області.
Протягом 2015 року проводилася активна робота щодо залучення громадськості до процесу здійснення владних повноважень та участі в реалізації державної політики. У рамках консультацій з громадськістю проведено 126 заходів, зокрема, на сайті облдержадміністрації оприлюднено 64 проекти рішень та проекти нормативно-правових актів, з них – 32 проекти розпоряджень голови облдержадміністрації, 3 проекти звітів щодо стану виконання обласних цільових програм, 6 проектів регіональних програм, 15 проектів планів заходів, проект Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2020 року. На зборах членів громадської ради відбулося обговорення Проекту програми економічного і соціального розвитку Чернігівської області на 2016 рік.

3. Організаційно-кадрові питання місцевих державних адміністрацій
Станом на 01.02.2016 в області призначено 16 із 22-х голів райдержадміністрацій, 33 із 44 заступників голів райдержадміністрацій. 
4. Проблемні питання, що потребують негайного вирішення
4.1. Недостатність фінансових ресурсів місцевих бюджетів на оплату праці працівників бюджетної сфери та енергоносіїв у 2015 році

Протягом останніх років фінансові можливості місцевих бюджетів вкрай обмежені. Діюча нині Формула розподілу міжбюджетних трансфертів між державним та місцевими бюджетами практично не враховує демографічних та інших особливостей Чернігівщини, насамперед, найнижчої в країні щільності населення та розгалуженої мережі бюджетних установ.

Щорічно дане питання вирішується лише завдяки додатковим трансфертам з державного бюджету. Так, у 2013 році область додатково отримала 164,1 млн гривень, у 2014 – 237,4 млн гривень, у 2015 – 250,6 млн гривень. 

